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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

ANTECEDENTES:
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE.

1.4 El veintiocho de enero del afio 2013, el Consejo
-G*eneral Electoral -en adelante Consejo General- aprobé durante la-
'Segunda Se5|on Extraordinaria el dictamen numero uno de
‘la Comisién de Fiscalizacion de Ios Recursos de los Part|dos
Politicos -en adelante = Comisién de Fiscaﬁzacion_, relativo a Ia
determinacién  del  financiamiento | pab'lico‘ ‘estatal

permanente, a ministrarse a los partidos politicos en el

ejercicio 2013.

PAN. Partido Accién Nacional . . : $2 875,363.17 M.N.

PRI. Partido Revolucionario institucional $3’575,583.20 M.N.
PRD. Partido de la Revolucién Democrética $1°279,265.75 M.N.
PT. Partido del Trabajo o $1°224,071.55 M.N._
PVEM. Partido Verde Ecologista de México © $1°670,600.03 M.N.
PNA. Partido Nueva Alianza | - $1'670,600.03 M.N.
MC. Movimiento Ciudadano _ $277,913.81 M.N.
PEEC. Partido Estatal de Baja California : $1'265,310.51 M.N.
.PES. Partido Encuentro Social $1°261,275.73 M.N. /
TOTAL __$15'099,983. 7@&%}1&&9
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2. CURSO DE CAPACITACION A LOS ORGANOS INTERNOS.

2.1 El once de marzo del afio en curso, el personal
adscrito a la Direccidn de Fiscalizacion de los Recursos de |
los Partidos PoliticoS -en adelante Direccién de. Fiscalizacién o autoridad
fiscalizadora  clectoral-  T€alizé un curso de capacitacion y
actualizacién dirigido a los 6rganos internos de los partidos
politicos denominado ‘“/nformes anuales de los partidos
politicos. De la infegracion de la documentacion soporte y

su elaboracion”.

En este coloquio se jcw(jﬂté con la asistencia y participacion
de los 6rganos internos de los partidos politicos Accion
'Nacional, Revolucionario Institucional, De Ia Revolucic’)n_
Democratica, Del Trabajo, Verde Ecologista de México,
‘Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano, Estatal de Baja
California y Encuentro Social, tal y como se hace constar a
través de los oficios de notificacion y'listas de asistencia

correspondientes.

3. ENTREGA - RECEPCION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL.

5

3.1 El veinte de diciembre del afio 2013, la Direcgﬁ"
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

con registro o racreditacic’m vigente ante el Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana -en adelante Instituto Electoral-, €l plazo
maximo para la presentacion de los informes financieros
anuales del ejercicio 2013, siendo este a mas taréar el dia

treinta y uno de marzo del afio 2014.

3.2 El seis de enero del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacion mediante el oficio nGimero DFRPP/OZ7/2014
emltlo un recordatorio al Partido Encuentro social —en adelante
 partido politico- sobre la fecha de presentacién del informe anual.
Asimismo, se indico la dlspombllldad de su personai afin de
brindar la asesoria juridico-contable para el cumplimiento

de sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

3.3 El nueve de enero del afio en curso, el Presidente del
Comite Ejecutivo Estatal del partido politico, ratifico ante el
Consejo General a la C. Mayra Alejandra Flores Precuado
como representante del érgano interno responsable de la
obtencién, contablhzacmn y administracion de los recursos,
la presentacion de los informes referentes al origen y monto

de los ingresos percibidos por cualquier modalidad del

financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion.

Bt LEZ,&{_,L;A;
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Comision de Fiscalizaéién de los Recursos de Jos Partidos Politicos def CGE

3.4 FEi dieciséis de enero del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizacién mediante el oficio ndmero DFRPP/105/2014,
remitié al partldo en forma impresa y electrdnica, los
formatos “IA”, anexos 1, 2, 3 vy 4, contro[ de eventos de
ingresos para autofinanciamiento, control de folios de los
partidos politicos y del inventario de activo fijo, a utilizar

para la présentacién del informe anual.

3.5 El catorce de marzo del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacion medlante los oficios numero DFRPP/239/2014
y DFRPP/248/2014, requiri6 al partido politico para que en
un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su not.ifi'cac'ién, eligiera el lugar para efectuar la
revisién al informe financiero, indicando un domicilio dentro
del territorio del Estado, o bien, en las oficinas de la propia
‘autoridad fiscalizadora electoral, apercibiéndole que en caso
omiso se considerard el domicilio legal del partido que el
Consejé General le tiene por reconocido; asimismo, emitié

un segundo recordatorio para la exhibicién del informe

anual; reiterando la disponibilidad de brindar la asesoria
juridico-contable para el cumpllmlento de sus obligaciones

en materia de fiscalizacion.

Dictamen No. 36
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En tal sentido, el dia veinticinco de marzo del afio en curso,
la C. Mayra Alejandra Flores Preciado presento escrito con
__numero PES/SF/ZOM/OS, indicando que la revision al
informe' anual se practicara en el domicilio legal del partido,
sita'en'Pasaje'CeIayé, namero 1011—A, Centro Civico y

Comercial, en la ciudad de Mexicali, Baja California.

3.6 El treinta y uno de marzo del afio en curso, el partido
politico por conducto del dorgano interno, presentd el

informe financiero anual y documentacién soporte dei

ejercicio 2013, registrando los importes siguientes:

SALDO INICIAL §587,555.70 M.N
INGRESOS h o '

7. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE $1'261,275.72 M.N.
2. REGISTRO POSTAL $273,889.00 M.N,

13- FINANCIAMIENTO PRIVADO (APORTACIONES DE

- MILITANTES) ,
4. FINANCIAMIENTO  PRIVADO  (APORTACIONES  DE

 SIMPATIZANTES)

$241,162.00 M.N.

$60,000.00 M.N. | -

TOTAL DE INGRESOS . $1°836,326.72 M.N.
EGRESOS

7+ GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES $1°598,860.03 M.N.

2- REG[STRO POSTAL _ ' $273,88.9.00 M.N. /

.3- COMPRA DE ACTIVO FlJO
TOTAL DE EGRESOS
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En resumen, el partido reporté un saldo inicial $587,555.70
M.N. (Quinientos ochenta y siete mil quinientos cincuenta y
cinco pesos 70/100 moneda nacional); un total de ingresos
por la cantidad de $1'836,326.72 M.N. (Un millén
ochocientos treinta y seis mil trescientos,veihtiSéis pesos
72/100 moneda nacional) y egresos por Ia,cantidad de
$1'905,287.03 M.N. (Un milion novecientos ~cinco mil
" doscientos ochenta y siete pesos 03/100 moneda nacional).

4, CONTRATA_CI(')N DEL AUDITOR EXTERNO.

4,1 El treinta y uno de marzo del afio en curso, la
Direcciéon de Fiscalizacion mediante el ~oficio namero
DFRPP/294/2014, informé  al partido  politico la
determinaciéh del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos |
y Servicios del Instituto Electoral y de ParticipaCién
Ciudadana de contratar los servicios profesionales del C.P.C.
‘Aldo Martinez Regalado, para coadyuvar en los trabajos de

revisién vy fiscalizacién de los informes financieros anuales,

correspondientes al ejercicio 2013.

5. PERIODO DE REVISION Y FISCALIZACION.

5.1 El primero de abril del afio en curso, la JJIrece
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Fiscalizacién emitié un acuerdo mediante el cual ordend la
integr'acién y registro del expediente con motivo de la
revision vy fiscalizacién del informe anual del partido
politico, asignandole la clave DFRPP\/IA—PES/ZO] 3.

De igual forma, se indicé la fecha de inicio de la revision al
informe anual: para tal efecto, se instruyé al Mtro. Raul
‘Guzmén Gémez y C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo,
respo‘hsables de los Departamentos Juridico y de |
Fiscalizacion a Partidos Politicos, al C.P.C. Aid_d Martinez
Regalado, Auditor Externo, y a la C.P. Silvia Badilla Lara,
Auditora a Partidos Politicos, afin de que se presentaran en

el domicilio legal del instituto politico.

5.2 El nueve de abril del afio en curso, el personal de la
Direccion de Fiscalizacién se presento fisicamente en el
domicilio lega! del partido politico, affn de iniciar los
trabajos de revision sobre el informe financiero anual'; esta
dlhgenaa fue atendida oportunamente por el organo interno
del partido politico, a quien se le dieron a conocer los

derechos vy obligaciones a los que se encontraba sujeto

durante esta etapa procedimental. Asimismo, levantaron el

acta de inicio y se dej6 abierta la actuacion por los dias que/
(Vo

fueran necesarios hasta la total conclusion de [os trabﬁjo

Dictamen No. 36 LR :
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Comisién de Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

5.3 El veintidos de abril del afio en curso, concluyé la
revision aI 1nforme financiero anual del partido polltlco en
ese acto se hizo la devoluciéon de los originales de la
documentacron soporte aI organo interno del partido
politico, para su proteCCIon Y resguardo en términos de la
normatividad aplicable; levantando al final de la diligencia el

“acta de cierre correspondiente.

54 El veintiuno de mayo del afio en curso, el Lic. Luis
Moreno Hernandez, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
del partido poll’tito, acred_ité a la C. Guadalupe Esquer_'
Morales como Representante del organo interno en

sustitucién de la C. Mayra Alejandra Flores Preciado.

‘5.5 El once de junio del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacién emitié un acuerdo —antes de concluir la etapa
de revision y fiscalizacién- mediante el cual se ordend
desahogar la confronta de documentos comprobatorios de
los ingresos y gastos, o los estados contables del partido

poiltlco contra los obtenidos por fa autorldad fiscalizadora

electoral, con el objeto de aclarar las discrepancias
derivadas de las observaciones que resultaron sobre el

informe financiero anual. s

Dictamen No. 36 ‘ ;
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56 El veinticuatro de junio del afio en curso, se desahogé
la confronta de dbcumentos entre la Direccién de
'Flscallzacu}n y eI partido politico; en dicha diligencia el
organo interno presento las aclaraciones o rect;flcauones _
asi como la documentacxon soporte que estlmo pertmente
afin de .Subsanar_ los erro_res u omisiones técnicas

notificadas previamente.

Lo anterior, tuvo como resultado que de las cuatro
observaciones a los distintos apartados del informe
financiero, quedaron pendientes de subsanar tres omisiones

técnicas.

5.7 El quince de julio’ del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizaciéon emitié un acuerdo por el cual decretdo la .
conclusiéon de la revision del informe financiero anual, en
virtud de no existir mas diligencias por desahogar durante

esa etapa.

Asimismo, ordené emitir el plie'go de erroresr u -omisiones
técnicas numero DFRPP/PEOT/PES/01/2013, corriéndole
traslado al partido politico para que en un plazo de diez

dias habiles contados a partir del dfa siguiente de su (/

notificacién, presentara por escrito las aclaraciones
rectificaciones, y en su caso, los documentos que=R
Dictamen No. 36
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

pertinentes.

Por dltimo, acordd la recepcion del oficio numero
DGIEPC/598/2014, signado por el Lic. ignacio ‘Calderén
' Teha, Dire’ctor General del Instituto Electoral, por el cual se
determind el periodo vacacional para el personal del érgano

administrativo electoral local.

5.8 FEl quince de agosto del afio en curso, la C. Guadalupe
Esquer Morales Representante del 6rgano mterno del
partido politico, presentd en tiempo y forma, la contestacion

al pliego de errores u omisiones técnicas.

5.9 El dieciocho de agosto del afio en curso, la Direccién
de Fiscalizacién emitié un acuerdo por el cual instruyé at
Departamento de Fiscalizacion a Partldos Politicos, el
analisis de la contestacion al pliego de errores Uu omlsmnes
técnicas, concediéndole un plazo maximo de cinco dias

héabiles contados a partir del dia siguiente de su

notlflcac1on para que rindiera el mforme correspondlente

5.10 El veinticinco de agosto del afio en curso, el
Departamento de Fiscalizacion a Partidos Politicos presenté
a través del oficio namero DFPP/O07/2014, un infor

pormenorizado sobre el andlisis a la contestaci

Dictamen No. 36
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de errores u omisiones técnicas formulado por el partido

politico.

5.11 El cuatro de septiembre del afio en curso, la Direccion
de Fiscalizaciéon emitié un acuerdo por el cual requmo al
Au'ditor Externo para que en un 'plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, presentara su opinion técnica sobre el informe
financiero del partido politico; de igual forma, instruyo al
Departamento Ju_ridico de Fiscalizacion la elaboracion del

proyecto de dictamen.

6. ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROYECTO- DE
DICTAMEN. -

6.1 El dos de octubre del afio en curso, el C.P.C. Aldo |
Martinez Regalado, Auditor Externo coadyuvante en los |
nrocedimientos de revision y fiscalizacién de los informes
financieros anuales del éjercicio 2013, presentd su opinién

técnica sobre los resultados obtenidos en la practica de

revisién al informe del partido politico.

6.2 El tres de octubre del afio en curso, el Departamento (/

Jurfdico  de Fiscalizacién  mediante  oficio  nimerg.
DJFPP/003/2014, present6 el proyecto de dictaprény

Dictamen No. 36
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"a la revisién y fiscalizacién del informe financiero anual del

partido politico.

Acto seguido, previo andlisis y revision del documento, el
seis de octubre del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacién por. conducto de su titular, lo remitio a la

Comisién de Fiscalizacion.
7. DICTAMINACION DE LA COMISION DE FISCALIZACION.

7.1  El nueve de octubre del afo en cursb, la Comisién de
Fiscalizacién celebré Reunion de Trabajo con el objeto de
analizar y discutir el proyecto de dictamen relativo a la
revision y fiscalizacién del informe financiero anual del

Partido Encuentro Social, correspondiente al eje.rcicio 2013;

“evento al que asistieron po'r la Comisidn, los C.C. Miguel
Angel Salas Marrén, Presidente, Javier Garay Sanchez, Vocal,
y Andrés Gilberto Burguefio, Secretario Técnico; el Lic.
ignacio Calderdn Tena,' Director General de_l Instituto
Electoral y de P.a_rticipacién Ciudadana, asi como los C.C.
Lizbeth Mata Lozano, Ricardo Ledesma Ochoa. Julio Octavio
Rodriguez Villarreal, Maria Guadalupe Lopez Lopez,
lldefonso Chomina Molina, Rogelio Robles Dumas,r Rutilo

Lorenzo Mendoza Ramirez, Gabriela Espinosa Loza, Jose:

Aguilar Ceballos, , Representantes y 6rganos ingefm

Dictamen No. 36
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partidos  politicos  Accion Naciohal, Revolucionario
Institucional, De la Revolucién Democratica, Del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nuéva Alianza; Mdvim_iento
Ciudadano, Estatal de Baja _Cal-ifornia‘ y Encuentro Social,

respectivamente.

7. 2 ~El trece de octubre de! afio en curso, la Comlsmn de
Fiscalizacién celebré Sesién de Dictaminacién-con el objeto
de dlscutlr y aprobar en su caso, el dictamen relativo a la
revision y fiscalizacion del informe ﬂnanc1ero anual del
Partido Encuentro Social, correspondiente al ejercicio 201 3
evento al que asistieron por la Comisién, los C.C. Miguel
'Angel Salas Marrdén, Presidente, Céwsar Rubén Castro
Bojorquez y Javier Garay Sanchez, Vocales, y Andrés Gilberto
Burguefio, Secretario Técnico; los C.C. Jorge Alberto Aranda
Miranda y Jaime Vargas Flores, Consejeros Flectorales
Numerarios; el Lic. Ignacio Calder6n Tena, Director General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, asi
como los C.C. Lizbeth Mata Lozano, José Obed Sllva

: Sanchez Julio Octavio Rodriguez Vlllarreal Maria Guadalupe

Lépez Lépez, lldefonso Chomina Mohna, Rogelio Robles
Dumas, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, José de Jesus
Garcia Gjeda, José Aguilar Ceballos, Representantes de los (

partidos  politicos  Accion Nacional, Revoluciopd

Institucional, De la Revolucién Democratica, P&l

Dictamen MNo. 36 -
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Verde EcOIogista de México, Nueva Alianza, Movimiento
Ciudadano, Estatal de Baja- California y Encuentro Social,

respectivamente.

En consecuencia, esta Comisién Permanente del Consejo General

Electqral dictamina al tenor de los siguientes
CONSIDERANDOS:
I COMPEI‘_ENCI‘A.

La organizacién de las elecciones estatales y municipales es
una funmon publlca que se realrza a través de un organ:smo
publico autonomo e independiente denominado Instltuto_
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Baja
California, dotado de "personalidad jurfdica y patrimonio
propio, a cuya integracién concurren los ciudadanos y los
partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el gjercicio
de esta funcidn publica, seran principios rectores la certeza,

legalidad, indepéhdencia,_ imparcialidad y objetividad.

El Instituto Electoral serd autoridad en la materia, auténomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones y

profesional en su desempefio; contara en su estructuga’

un 6rgano normativo denominado Cons

Dictamen No. 36
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Flectoral; asi como un érgano directivo, érganos operativos,

de vigilancia, técnicos y una contraloria general..

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos se
‘encuentra a cargo de un érgano técnico del Consejo General
denominado Direccién de F.is,calizacién' de los Recursos de
los Partidos Politicos, dotado de autonomia de gestion. Por
su parte, la ley establece los procedimientos de revision y

aplicacion de sanciones en esta materia.

L1 ATRIBUCION PARA DICTAMINAR. EI Consejo General
tendra entre sus atribuciones el procurar que las actividades
de los partidos polltlcos se desarrollen con apego a la Ley y
cumplan con las obhgacmnes a que estan sujetos;
funcionara en pleno o comisiones, segln lo previsto por el
articulo 144 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California - en adelante Ley electoral

local-, Mismo que a la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Fstado de Bajé California

<<ARTICULO 144. Fl Consejo General funcionard en pleno o comisiones. Las

comisiones permanentes serarn;

I Del Régimen de Partidos Politicos; | |
Il Del Reglamento y Asuntos juridicos; ' -
Il De Procesos Flectorales; ' '
1V. De Participacion Ciudadana y Educacion Civica, y
V. De Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos. 7

Dictamen No. 36
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Las comisiones se integrardn con un mdximo de tres consejeros electorales
designados por el Pleno, quienes serdn los dnicos con voto. De entre eflos
nombrardn a su Presidente y contardn con un Secretario Técnico que serd el
Director del drea que corresponda, o en su €aso, el Secretario Fedatario del
Consejo General. Las ausencias de los secretarios técriicos en las reuniones de
trabajo o sesiones de Jas comisiones, serdn cubiefrgs por quien designe el-

Presidente de fa Comisidn, de entre el personal del Instituto FElectoral.

En todos los asuntos que les encomjenden, las comisiones deberdn presentar

un informe, opinién, punto de acuerdo o dictamen, segiin sea la naturaleza

-dél asunto turnado, fundando y motivéndolos_,__ en el gue consideren las
opinione_srde los partidos pofiticos y las pruebas que se hubiesen presentado,
cuando sea el caso. Los representantes de los partidos politicos deberdn ser
convocados a las reuniones de trabajo y a las sesiones_que celebren fas

comisiones>>.

Las comisiones permanentes tendran por objeto el estudio, |
analisis, opinion o dictamen de los asuntos que se le
encomienden. Todos los asuntos resueitos eh comision
deberan ser turnados al Pleno del Consejo General para su

analisis y acuerdo correspondiente.

Por su parte, el articulo 84 BIS, fraccion VIl del Reglamento
Interior del Consejo General Electoral establece que a la |
Comisién de Fiscalizacién le correspondera conocer y
dictaminar sobre los informes, financieros anuales que

presenten los partidos politicos.

Dictamen No. 36
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Reglamento Interior del Consejo General Electoral
<<ARTfCULO 84 BIS. Son atribuciones de la Comisidn de Fiscalizacion de fos

Recursos de los Partidos Politicos:

lal VI .
%/ C'onocer y dlctammar sobre Ios informes anuales de Ia rotafidad de los

ingresos obtenidos y de fos gastos ordinarios realizados durante el gfercicio
“objeto q’ef informe, que presente los partidos politicos.

>

.2 ATRIBUCION PARA REVISAR Y FISCALIZAR. La
Direccién de Fiscalizacion es el érgano técnico del Consejo
General que tiene a su cargo la recepcion y revisic’)h integral
de los informes que presenten. los partidos poh’ticos'
respecto del origen, monto y destino de los recursos que
reciban por cualquier modalidad del financiamiento estatal;
los -articulos 5, Apartado B de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California - en adelante constitucién
Estatal-, €M concordancia con los numerales 82 y 84 de la Ley

electoral local, establecen como atribuciones las siguientes:

Constitucién Politica del Fstado Libre y Soberano de Baja California -
<<ARTICULO 5, Apartado B. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Baja California. '

La fiscalizacion de /as finanzas de los partidos politicos estard a cargo de un

: £ §s»’w
FSCARIZACION X
# LGS PARTH 1505 ?‘CL "HCE}S
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deberd satisfacer los requfsiros gue sefiala la Ley. De igual forma la ley
desarrollard los procedimientos para la aplicacién de sanciones por ef Consejo

Genearal Flectoral en esta materia. >>

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 82. Para los efectos de lo dfspuesto por ef parrafo deamocuarto
del Apartado B del articulo 5 de la Constitucion del Estado, la D:recc;an de

: Flscallzaaon de los Recursos de los Partidos Politicos, es el 6rgano técnico de/

Consejo General que tiene a su cargo la_recepcion y revision_integral de los

informes que presenten los partidos respécto_del origen y monto_de los

recursos gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como

sobre su destino.

- ARTICULO 84. La Direccion de Fiscalizacion, tendré las siguientes atribuciones:

fyil ... o

. Vigilar qué los recursos de los partidos tengan origen licito y se
apliquen estricta e in va_riablemente a las actividades sefialadas en la Ley;

V. Ministrar a los partidos politicos o coaliciones -el financiamiento
ptliblico, de acuerdo con el calendario aprobado pdr el Consefo General; -
val Vi ... '

VIL  Formular los proyectos de financiamiento publico y de topes maximos

de gastos de campafia, que puedan erogar fos partidos politicos o coaliciones

en las elecciones focales y someterlos para su dictaminacidn a la Comision de
l-?scalfzaaon de los Recursos de fos Partidos Politicos; '

VIll. Recibir v revisar los informes que presenten fos part;dos politicos o
coaliciones respecto del origen y monto de Jos recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asf como sobre su destino;

IX. Requerir informacion complementaria respecto de Jos diversos

_apartados de los informes de ingresos y eégresos o documentacion

comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos; &'

3
o

X.  Ordenar la prictica de auditorias, directamente 0 a través de t§

las finanzas de los partidos politicos o coaliciones;




Contision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

XI.  Ordenar visitas de verificacion a los partidos po!;fticos o coaliciones con
of fin de corroborai el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de st
informes;

Xl ...

Xlll. Realizar compulsas de los comprobantes de ingresos y gastos;

XIV. Presentar a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, los inforrﬁés de resultados 'y proyectos de resolucion sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos o' coaliciones.
Los informes especificardn las irregularidades en que hubiesen incurrido 105
partidos politicos © coaliciones en e manejo de sus recursos; el
incumplimiento de su obligacién de informar sobre la aplicacion de fos
mismos y, en su caso, propondrdn las sanciones que procedan conforme ala
normatividad aplicable;

XV. Proporcionar a los partidos politicos o coaliciones la orientacion y
asesoria necesaria para el cumplimiento, en tiempo y forma de fas
obligacidnes consignadas en esta Ley en materia de financiamiento;

XVial XVill. ..

XIX. Requerir de fas personas fisicas © marales publicas o prrvadas en
relaaon con las operaciones gque realicen con partidos politicos, la
informacion necesaria para el _cumplfmrento de sus tareas,, respetando en
todo rmomento fas garantifas de/ requerido. Quienes se nieguen a
proporcionar la informacion que les sea requerida, o no la proporcionen, sin
causa justificada, dentro de fos plazos que se sefialen, se hardn acreedores a
Jas sanciones establecidas en esta Léy;

XX. Fungir como Secretario Técnico de /a Comisién de Fiscalizacion de fos
Recursos de los Partidos Politicos, y

XXl,”;>> | |

En el ejercicio de estas atribuciones, la Direccién de

Fiscalizacién cuenta con autonomia de gestién y su nivel

del Instituto Electoral;

Dictamen No. 36 :
,n w?ﬁ;@ T W,

52 ;Eﬁﬁvﬁé 0% 135 R’u
0E LS PARTE 100S FOLHIL



I

Dictamen No. 36°

Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

fiscalizacion y jurfdica, asi como el personal de auditoria de
conformidad con la disponibilidad presupuestal, nombrados

y removidos por su titular.

Atlici'()nalmente; el articulo 102 del Reglamento Interior del
Consejo General Electoral faculta a este 6rgano técnico para

solicitar la contratacion de servicios profesionales de

flscahzacmn de los informes ﬂnancneros de los partldos

politicos.

- Reglamento Interior del Consejo General Flectoral
<<ARTICULO 102. Para la prdctica de las auditorias en los términos del
articulo 84 fraccidn X de fa Ley, el Director de Fiscalizacién podrd solicitar la
contratacion de servicios profesionales de auditores externos ante el Consejo
General: fos cuales deberdn aplicar los criterios deﬁséa/izacfo’n establecidos

por el articulo 89 de la Ley, reglamentos ylineémfentos de la materia. >>

PARTIDOS POLITICOS Y SU ORGANO INTERNO.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, que
tienen como fin promover la participacién de los ciudadanos

en el desarrollo de la vida democratica, contribuir a la

“integracién de la representacion estatal y como asociacion

1 & E'
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“auditores externos, qwenes coadyuvaran en los trabajos de
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Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGF

y mediante el sufragio urii'versa'l, libre, secreto y directo;
tienen personalidad juridica propia, gozan de' los derechos y’
'pre_rrogativas, y quedan -sujetos a las obligaciones vy
prohibiciones fijadas por la Constituci()n Estatal y Ley

electoral local.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
<<ARTICULO 5, Apartado A. Los partidos politicos:

los partidos politicos de acuerdo a las disponibilidades presupuestales,

recibirdn _en forma equitativa, financiamiento piiblico _permanente y de

campana electoral, para /a realizacion de sus fines.

La Ley determinard fos montos mdximos a que se syfetardn las aportaciones
de los simpatizantes de fos partidos politicos, cuya suima total anual no
exr:edera el diez por ciento del tope de gastos de campada que se determine

para la dltima camparia de gobernador actualizada en términos de Ley.

La ley establecerd los medios de iustlﬁcacmn del gasio y los plazos o

madahdades de -las entregas, asi_como los nroceaﬂrm.'entos para fa

fiscalizacion del origen y aplicacion de los recursos que ajerzan fos partidos

" politicos en Baja California; igualmente sefialard las bases bajo las cuales se

determinardn los limites o topes a fas erogaciones de fos partidos politicos en

sus precamparias y camparias electorales.

El procedimiento para /a liguidacién de los partidos politicos estatales que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes, se hard en los

términos que establezca fa Ley.
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Comision de Fiscalizacién de Jos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

partidos politicos. serdn sancionados en los términos gue sefale 1a Ley.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California

<<ARTICULO 65. Son derechos de los partidos politicos:

fyll ..
fll. Ejercer Ias prerroqatlvas prewsras ern el Capitulo Segundo del presente

Titufo y (ec:blr el financiarmiento piblico; en los términos del articulo 5 de la
Constitucion del Estado y de esta Ley;

WalVi ...

VIll. Ser propietarios, poseedores © administradores sélo de los bienes
muebles, capitales o inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento

directo e inmediato de sus fines;
Xy X ..

ARTICULO 68. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendrdn

las siguientes modalidades:

. Financiamiento publico estatal, que se clasifica en:
. a. Permanente.y
b. De campafia.
Il. Financiamiento privado, gue se clasifica en:
a. Cuota de sus afiliados o militantes;
b. Apértaciones de simpatizantes;
c. Autofinanciamiento, y
d. De rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

ARTICULO 74. No podrdn realizar aportaciones o donativos a los partidos

politicos, ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion

popular, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo

ninguna circunstancia:

ﬁ%z%su i
FeeA7ALION Be LOSRRCURIES
ndt s PARTIDNS POLITICOS
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos Politicos del CGE

Municipal, centralizadas o paraestatales, salvo /o establecido en la Ley;

I los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la- Federacion,
dependencias, entidades u organismos de la Administracion Piblica Federal,
centralizadas o paraestatales, safvo lo estab/ecido en las Leyes respectivas;
il Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
IV, Los organismos mternaaonales de cualquier naturaleza,

V. . Los ministros de culto, asociaciones religiosas, :gles:as o agrupac:ones
'relfgfosas, y

VI. Las empresas mexicanas de cardcter mercantil.

ARTICULO 96. Son obligaciones de los partidos politicos:

Lo

Il Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democrdtico,
respetando los derechos de los ciudadanos y la libre participacién politica de
fos demds pariidos politicos; '

wal IX. ... | | ,

X. Comunicar al Consejo CeneraL cualquier cambio de los inregranfes de los
organos directivos dentro de los treinta dias siguientes;

Xty X ..
p.¢//A Utlllzar /as__ prerrogativas y _ aplicar al financiamiento__ptblico

exclusivamente para_el sostenimiento de sus actividades ordinarias, sufragar

fos gastos de campaiia, asi como para realizar las actividades sefialadas en el

articulo 37 de esta Ley;
XIV. Presentar los informes _correspondientes ante la Direccion _de

Fiscalizacion, sobre el uso del financiamiento pdblico y privado que hayan

recibido, v los informes de precampania a que se refiere el articulo 233 de esta

Ley;
XV, Permitir la prdctica de auditorias y verificaciones por los drganos del

Instituto Electoral facuftados por esta Ley, asi como entregar documentacion

gue dichos 6rganos les requigran respecto a SUs Ingresos y egresos;

que tengan en posesion por cualquier titulo, para el cumplimiento tdegsus

) £
fines; b=
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Cemision de Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos Politicos del CGE

XVil al XIX. ...
ARTICULO 97. Queda pfohibido’ a los partidos politicos:

1al VI, ...
VIll. Las demds que establezcan fas leyes. >>

En ese tenor, los ‘partidos' polfticos tienen la responsabilidad
de ajustar sus‘co‘nductas a las disposiciones previstas en ia
Ley; consecuentemente, en sus estatutos partidistas deben
de establecer entre otras-disposiciones, aquellas relativas a |
los procedimientos democraticos internos para la
renovacién periddica de sus dirigentes y la integracién de
sus organos, asi como sus respectivas funciones, facultades
y‘ obligaciones. Adicionalmente, constituiran el 6rgano
responsable de la .-administracit’)n de su patrimcjnio y
recursos financieros y de la presentacion de los inform‘es de

ingresos y egresos anuales y de campafa.

En el mismo sentido, el numeral 75 de la Ley electoral local,

‘indica que los partidos politicos deberan integrar un érgano

interno responsable de la obtencién, contabilizacion vy
administracién de sus recursos, y quien tendra la oBIigacién
de presentar los informes referentes al origen y monto de
los ingresos percibidos por cualquier modalidad de (/ '

g :;;é}%}f& 57

financiamiento, asi como de su empleo y aplicaciomies
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Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos Politicos del CGE

6rgano se acredita ante el Consejo General, constituyéndose
en los términos, modalidades y caracteristicas que cada

instituto politico libremente determine. '_

De este modo es como eI partldo polltico a través de su
dirigencia estatal, durante el mes de enero del afio en curso,

ratlflco a la C. Mayra Alejandra Flores Preciado como su
érgano interno, siendo sustituida en el mes$ de-mayo por la
C. Guadalupe Esquer Morales; en consecuencia, se
encuentra legitimada para presentar los  informes
financieros a los que se encuentra sujeto por Ley, atender
personalmente las auditorias Yy req'Uerimientos de
informac-ic')ny/ddocumentacién formulados por la autoridad
fiscalizadora electoral, asi como de exigir el derecho de’
“audiencia y confronta con motivo de los procedimientos de

revision y fiscalizacion.
1l PROCEDIMIENTO DE REVISI(')N Y FISCALIZACION.

Las diSpOSlClones contenidas en  la | ey electoral local son de

orden publico, de observancia general en el Estado de Baja
California y tienen por objeto dar certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad en el ejercicio de /

la funcién pablica electoral: la ejecucion y aplicacio
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos dael CGE

de competencia- al Poder Legislativo, al Instituto Electoral y
al Tribunal Electoral, quienes tendran la obligacion de velar

su estricta observancia y cumplimiento.

Los procedimientos de _revisi'én y fiscalEZacién anual inician
esencialmente con la presentacion de un informe financiero
“ante la Direccié‘n,de Fiscalizacién, el cual constituye una
necesidad administrativa para la observancia de los ingresos
y gastos de los partidos politicos en un ejercicio fiscal
determinado. Estos procedimientos administrativos tienen

por objeto lo siguiénte:

v Vigilar que los recursos de los partidos politicos
tengan origen licito y se apliquen estricta e

invariablemente a las actividades sefialadas por la Ley;

v Verificar que los recursos obtenidos por
financiamiento publico sean depositados directamente
en las cuentas bancarias debidamente registradas ante -

la autoridad electoral;

v Examinar que las cuotas obligatorias ordinarias y

extraordinarias de los militantes, las contribuciones de

Dictarmen No: 36 .. ~ .
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Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

donativos de los simpatizantes se sujeten a las reglas

previstas por Ley;

v Observar que no reciban aportaciones en dinero o
en especie, por si o interpdsita persona, de aquellos

entes publicos o privados prohibidos por Ley;

v Inspeccio'nar que la aplicacion de ambas
_modalldades del financiamiento -publico y prlvado sea
Gnica y exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y para _promo_ver la participacion
de los ciudadanos en el desarrollo de la vida

democratica del Estado.

Por otro lado, respeCto a las normas de caracter adjetivo o |
procesal, sera apiicabié lo dispuesto en el Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
| Flscalizauon de los Recursos y Liquidaciéon de los Partidos
- Politicos en eI Estado de Baja California -en adelante Reglamento de

iscalizacion-, toda  vez que los actos ‘de la autoridad

fiscalizadora electoral se agotan en la etapa en que se van
originando conforme a la norma vigente al momento de su

ejecucién. Ademds, podra ordenar la revisién de los

ch_témen No. 36




Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

‘deberdn ser basadas en las Normas de Informacion
Financiera y Postulados Basicos de C_ontabilidad

Gubernamental.

III] PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO ‘De
acuerdo a lo establecido en el ‘articulo 85 fraccion 1l de la
Ley electoral local, los partldos politicos deberan presentar
ante la Direccién de Fiscalizacién un informe anual del
origen, monto Yy destino de los recursos perubidos por

cualquier modalldad del financiamiento.

Ley de Instituciones j/Pracedimientas FElectorales del Estado de Baja California
<<ARTI'CULO 85. Los partidos politicos o coaliciones deberdn presentar ante

- la Dlrecaon de Flscallzac:on Jos informes_del origen,_monto y destino de los

recursos que perc:ban por cualqwer modalidad de financiamiento, atendiendo

fas siguientes disposiciones:

L
/. Informes Anuales: A mds tardar el treinta y uno de marzo del afio en curso

siguiente al ejercicio que se reporte, informes anuales, que comprenderdn 12

totalidad de los ingresos obtenidos y de los gastos ordinarios o permanentes
realizados durante el ejercicio objeto del informe, y

I/

>

En ese tenor, el dia veinte de diciembre del ano 2013, la

Dictamean No. 36
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partida.é Politicos del CGE

informes  financieros ‘anuales  del ejercicio 2013,
com"prend‘ido del dia primero de enero al treinta y uno de
marzo del afio 2014. Asimismo a través de los oficios
_numero DFRPP/027/2014 y DFRPP/248/2014 emltso sendos
recordatorios con el objeto de hacer hmcaple en la
obligacién de presentar en tiempo y forma, su mforme
anual, remitiendo los formatos y anexos, ‘contro! de eventos
de mgresos para autoﬂnancramlento control de folios y del

inventario de activo fuo.

Por otro lado, en fecha once de marzo del afio en curso, la
Dlrecaon de Fiscalizaciéon organizd en las instalaciones del
Instituto Electoral, con sede en la ciudad de Mexicali, Baja
California, un curso de capacitacion y actualizacion
‘denominado ‘Informes Anuales de los Partidos Politicos. De
la Integracion de la documentacion soporte 'y Su
elaboracién” dirigido a los érganos internos de los partidos
politicos. En este evento se abordaron temas relacionados
con los ingresos, gastos registros de las operaciones
financieras, mtegraaon de la documentaciéon soporte,

elaboracién del informe financiero, sanciones, €asos

practicos, entre o1ros topicos; cabe resaltar, que en

representacion del partido politico.y de su érgano interno se
o 35@

conté con la asistencia de las C.C. Mayra Alejandra s

Preciado y Guadalupe Esquer Morales.
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos Politicos del CGE

De ese modo, el dia treinta y uno de marzo del afio en
curso, el partido politico por conducto del érgano interno,
presentd en tiempo y forma, el informe financiero anual a
través del formato “IA” y anexos 1, 2, 3y 4, adjuntando los
‘documentos que estimd pertinente prara “acreditar la
comprobaciéon y veracidad de sus ingresos y gastos;
-adicionalmente, al inicio de la revision practicada en su
“domicilio legal, proporcioné el resto de la documentacion

soporte que a continuacién se detalla:

i. Estado de cuenta bancério;

ii. Conciliacién bancaria; |

iii. Estado de resultados consolidado:

iv. Balanzas de comprobacion;

v. Auxiliares contables;

vi. Libro de diario - égresos, ingresos y diario;

vii. Control de folios de aportaciones de los comités

directivos municipales de Mexicali, Tijuana, Ensenada,
Tecate y Playas de Rosarito; | |
viii. Control ~ de folios de reconocimientos por
actividades politicas en el Estado (REPAPE):;

iX. ln'ventario de Activos Fijos;
X. Podlizas de Ingresos;

xi. Polizas de Diario;

Dictamen No. 36 R
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

xii. -‘Pdlizas de Egresos;

xiii. Recibos de ingresos por aportaciones de militantes
Yy simpatizantes; |

Xiv. ReCibos de Reconocimientos por Actividades
Politicas en el Estado, y |

xv. Conciliaciones bancarias y estados de cuenta

Para efectos de la unificacién en los registros y control de
ingresos y gastos, el partido politico utilizé el sistema
contable que la Dll‘eCCIO]’] de Fiscalizacidn proporcmno
oportunamente asi como el catalogo de cuentas y la guia

contabilizadora, con el objetivo de acreditar la veracidad de

su propio informe.

.2 METODOLOGIA PARA LA REVISION. El proceso de
‘revision y fiscalizacién se desahoga ante la Direccion de
Fiscalizaci6n, de conformidad con el articulo 87 de la Ley

electoral local, mismo que a la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California

<<ARTICULO 87. Ef procedimiento para fa recepcion, revision, fiscalizacion y

dictamen de los informes anuales, se desahogard ante la Direccidn de

Fiscalizacion, en los siguientes términos:

L la Direccion de Fiscalizacion concluird fa revision de fos informt
S

anuales a mds tardar el treinta de junio del afic gue corresponda;

/. Concluida la_revision de los informes anuales

Dictamen No. 36




Comision de Fiscalizacion de Jos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Direccion de Fiscafizacion advierta fa _existencia de errores u omisiones

técnicas, v éstas no hayan sido subsanadas durante el périodo de revision,

las notificard al partido politico para gue en un plazo de diez dias contados a

partir de la notificacion, se presenten las aclaraciones o rectificaciones que

estime pertinentes;

Hf. Vencido el plazo sefialado en /a fraccidn I o en su caso, el establecido en
‘la fraccion anterior, la Direccion de Fiscalizacidn dispondr de veinte dias
para elaborar el proyecito de dictamen correspondiente -z turnarlo _a _la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, para que

ésta, dentro de los cinco dias siguientes proceda a su andlisis, discusion,

aprobacion en su caso, y remision del dictamen al Consejo General, y
V. El dictamen a gue se refiere la fraccion anterior, deberd contener, en su

caso.
a. . la mencidn de Jos errores, omisiones técnicas o irregularidades no

solventadas;
b. las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el partido politico,

que no fueron suficientes a consideracion de /a Direccion de
Fiscalizacion, y - _ -
¢. las consideraciones y propuestas def punto de Acuerdo, v en su
caso, las sanciones correspondientes,

Recibido el dictamen por el Consejero Presidente, el Consejo General, .Contara'

con un plazo de diez dias para resolver fo conducente. >>

Una vez recibido el informe financiero anual se acordé lo
conducente, ordenando su integ'racién con los demas
anexos y constancias, asignandole la clave de identificacién
DFRPP/IA-PES/2013. De igual forma, se autorizé al partido
politico el domicilio para llevar a cabo los trabajos de

ciudad de Mexicali, Baja California.
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Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

La revision de campo estuvo a cargo del Mtro. Raul Guzman
Gémez ‘y C.P. Otdniel-ViIianst Delgadillo, Jefes de Ios.
| Departamentos Juridico y de Fiscalizacién a Partidos
Politicos, respectivamente, contando con el apoyo técnico
de la C.P. _Silvia Badilla Lara, Auditora a parﬁdos poh’ticos
comisionados por el titular de la Direccion de Fiscalizacién,
asi como la colaboracién del C.P.C. Aldo Martinez Regalado,
'Aud'itor Externo a Partidos Politicos, quienes se trasladaron
al domicilio del partido politico y d'esahogar esta etapa del
proceso, la cual tuvo verificativo ‘de los dias nueve al
veintidds de abril del afio en curso, segun obra en las actas

de.inicio y de cierre correspondientes.

De conformidad con el articulo 198 del Reglamento de
Fiscalizacion, la autoridad fiscalizadora electoral determiné
un programa de trabajo consistente en pruebas de auditorfa

que se desarrollarian durante el proceso de revision,

tomando como base criterios objetivos y técnicas emanadas
de las normas aplicables a los estados financieros a los

partidos politicos, tales como:

f{ riscaue
ol
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Comision de Fiscalizacion dé los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

de comprobar el correcto cumplimiento de sus

obligaciones en materia de fiscalizacién de los recursos

financieros;

i, COMPULSA DE COMPROBANTES. Lla siguiente
actividad es realizar compulsas a los comprobantes de
ingresos Yy gastos,"rd_erivado de un muestreo de
documentos que a consideracion de la Direccion de
Fiscalizacion, tuvieron relevancia durante la revision con
motivo de las operaciones fmanueras que el partido

efectué durante el ejercicio fiscal en revisién, y

ifi. VERIFICACI(')N DE DOCUMENTOS. Se refiere .a la
.posibiiidad' de hacer constar la autenticidad de los
documentos fiscales que ambarén las erogaciones que
hizo el partido, con la objeto de brindar certeza Y

seguridad juridica.

Lo anterior, se ve reflejado a través de las actividades

siguientes:

Dictamen No. 36
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v' Verificar los saldos finales del ejercicio inmediato antérior;

v Verificar que los saldos reflejados en los auxiliares contables y que

coincidan con lo reportado en la Balanza de Comprobacién a dltimo

nivel;

v Verificar que el RFC reportado en los estados de cuenta bancarios,
coincida con ‘el seﬁalado en los comprobantes expedidos por los
proveedores o prestadores de servicios; - _

v Solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Efeétoral,.ia superacion del secreto bancario, fiscal y fiduciario ante la
Comisién Nacional Bancaria y de Vélbres, afin. de obtener la
informacién concerniente a las cuentas bancarias de los partidos
pbh’ticos,' tipo de cuentas, fechas de apertura, régimen de operacion,
asi como los estados de cuenta correspondientes; '
¥ Verificar que la totalidad de las cuentas bancarias reportadas se
encuentrén a nombre de los partidos politicos;

v Verificar que Iés_cuentas bancarias utilizadas durante el ejercicio a
fiscalizar, hayan sido mahejadas mancomunadamente por las personas
autofiz’adas por el érgano directivo partidista;

v Verificar dque los estados de cuenta 'respectivos, hayan sido
conciliados mensualmente; ' 7

v Obséwar que los partidos politicos no recibieran por si o
interpdsita persona, aportaciones en efective 0 en especie, de aquellas
entes publicos y privados restringidos por Ley;

v Verificar el nimero consecutivo de los folios de los recibos de
ingresoé impresos; .

¥ Examinar los recibos utilizados, cancelados y pendientes de
utilizar; '

v Verificar que los ingresos en efectivo y especie reportados en el

informe, estén registrados contablemente y soportados con la

%

documentacion respectiva,; &
v Examinar que las-aportaciones de los simpatizantegae,
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fimites estabiecidds por Ley;

v Comprobar que las aportaciones de los militantes y organizaciones
adherentes, no rebasen los limites establecidos por el propio partido y
se ajusten a los criterios internos;

v Verificar que los recibos foliados de aportaciones contengan los
datos personales del aportante y se encuentren debidamente ltenados;
v Comprobar los origenes de los fondos provenientes de cada evento
orgamzado a través del autofinanciamiento;

v Veriﬁcar que los ingresos estén soportados con un control por
cada evento, y ‘

v~ Verificar los requisitos minimos de los contratos celebrados por los

partidos politicos.

v Examinar la documentacion soporte relacionada con los gastos por

concepto de sueldos y salarios, honorarios asimilables a salarios y
honorarios profesioﬁales efectuados al persohal y terceros;

v Verificar que las erogaciones por concepto de gastos en sueldos y
salarios, honorarios asimilables a salarios y honorarios profesionales
estén cla5|f|cados a nivel de subcuenta por area que los origind;

v Verificar que las erogaciones por estos conceptos estén reg|strados
contablemente y se encuentren soportados con la documentacién
original correspondiente; '
v Verificar en el caso de sueldos y salarios que los recibos se
encuentren foliados y debidamente llenados por el beneficiario;

v Cotejar qué la documentacién cumpla con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales;

v Verificar que las polizas contables tengan adjunto a ia
documentacién comprobatoria, copas fotostaticas del cheque y/o

transferencia electrénica con la cual se realizé el pago;

honorarios asimilables a salarios

—




Dictamen No. 36

Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Polfticos del CGE

correspondientés;
v Verificar en el portal de internet del SAT los recibos de honorarios.

profesionales con la finalidad de constatar su autenticidad;

v Verificar que los gastos efectuados por honorarios profesionales,

adicionalmente contengan las evidencias del 'trabajo realizado que
justificay avale la prestacion del serv1c10

v Verificar la veracidad de las operaciones reportadas por el partido
por concepto de honorarios profesionales al confirmar con los
prestadores de los servicios las operaciones realizadas; '
v Verificar los pagos por reconocimientos pof actividades politicas
en fa Entldad (Repap’s) v que los recibos se encuentren debidamente
llenados por los beneficiarios;

v Observar los nimeros de folio utilizados, cancelados y pendtentes
de utilizar, partiendo del ejercicio inmediato anterior donde se
mantenga la continuidad de los niimeros;

v Verificar que los recibos utilizados se encuentren sellados y
validados previamente por la D'irec_cic’)n de Fiscalizacion;

v Verificar que las erogaciones por concepto de Répap’s no rebasen
los limites mensual y anual, y

v ldentificar a las personas que recibieron pagos por Repap’s.

v Clasificar de saldos por antigiiedad mayor a un afio y que han sido

objeto de sancién, por antigliedad mayor a un afio y que no han sido
objeto de sancmn por contar con una excepcion legal y por antigiiedad
menora un afio por corresponder al periodo objeto de rev25|on (enero a
diciembre de 201 3).

/ 38 %
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v Verificar que los pagos se hayan aphcado correctamente al saldo

que corresponde;

v Verificar que la documentacién soporte cumpla con la
normatividad aplicables; - '
v Verificar que los pagos emltldos por transferencna mterbancarla se
hayan efectuado correctamente;

v Verificar que los pagos emitidos por cheque nominativo se hayan
efectuado a favor del beneficiario {proveedor o prestados del servicio).
v Verificar a través de los estados de cuenta del partido politico, el
cobro de los cheques nominativos que el monto equivalente a los 37
SMGV; _

v Realizar pruebas selectivas para el analisis de los pagos;

v Verificar que los pagos se aplicaran correctamente a los saldos
generados en el gjercicio sujeto a revision; _

v ldentificar los saldos de naturaleza deudora, para solicitar su
reclasificacion, y '
v Solicitar la documentacién soporte de _las partidas sujetas a

reclasificacién, para determinar su origen y comprobacién.

¥ Verificar las operaciones financieras celebradas con proveedores y

prestadores de servicios cuyos importes rebasaron los limites
equivalentes a los 37 SMGV;

v Verificar nombre ¢ denominacién social de los proveedores y
prestadores de se‘rvicios, RFC, domicilio, teléfono, copia del acta en

Hacienda y en su caso, copia del acta constitutiva (personas morales);

v Verificar que fos impuestos retenidos se hayan registrado en la

-contabilidad del partido poh’tic_o;

v Verificar el entero de impuestos;
v Solicitar al partido politico los pagos de impuestos realiza@ﬁ; yel]

expediente de los pagos pendientes;
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v Identificar plenamente los impuestos generados en el periodo
objeto' de revision, asi como los generados e.n ejercicios anteriores, y
que los pagos sean aplicados correctamente; ‘
¥ Analizar los cargbs y abonos correspondientes al ejercicio objeto
de revision;

v Examinar -los casos en que el partido politico haya efectuado
retenciones de impuestos y estos no fueron enterados a Hacienda, se
proceda a dar seguimiento durante la revision, fiscalizacién y
dictaminacion;

v Dar v:sta a las autorldades competentes de las contnbucmnes no
enteradas

v Verificar los pagos por adqm5|c1ones de activo fuo

v Verificar el inventario fisico de todos los bienes del partido politico '
(fecha de adquisicidn, descripcién del bien, importe, ubicacién fisica,
resguardo y nombre de su res;_ponsable);

v Verificar que las cifras que se reporten en el inventario, coincida
con los saldos contables correspondientes;

v Solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la superac:on del
secreto bancario, fiscal y fiduyciario para que reqmera a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores informacién y documentos de las
operaciones financieras celebradas por el partido politico;

v Celebrar compulsas con proveedores o prestadores de servicios

para autentificar el gasto;
v Verificar que los activos fijos sean recibidos para uso o goce
temporal y que no se transfieran en propiedad para terceros, y

¥ Verificar que los bienes inmuebles que poseen o administren, sean

indispensables para el cumplimiento directo o inmediato de sus'fines. _

Por su parte, al partido politico se le indicd reiteradamente

que durante [a etapa de revision del informe financgiero
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oficinas de la autoridad fiscalizadora electoral para
manifestar lo que a su derecho correspondtera respecto de
las observacmnes que resultaron con motivo de la revision,
hacer aclaracmnes y presentar documentos que estlmara

convenientes parajustiﬁcar SuS propios informes.

.3 CONFRONTA DE DOCUMENTOS. Durante la misma
etapa de revisién y fiscalizacion, la Direccion de
FlscallzaC|on advirtio al part:do politico la existencia de
errores u omisiones técnicas al informe financiero anual. Por
tal motlvo se ordend la celebracién de una confronta de
documentos, atendiendo las disposiciones contenidas en el
articulo 205 del Reglamento de Fiscalizacién, mismo que a

la letra dice:

Reglamento que FEstablece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscafizécidn de los Recursos y Liguidacion de los Partidos Politicos en el
Estado de Baja California

<<ARTICULO 205. Los partidos palltlcas o coaliciones antes de concluir el
proceso de revision, tendrd derecho a /a confronta de lfos documentos

comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables contra

fos obtenidos por /a Direccién de Fiscalizacién, con el objeto de aclarar las

discrepancias entré unos y otros. La confronta versard sobre las observaciones

notificadas previamerite. >>
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Para tal efecto, se notificd al partido politico la celebracion
de la confronta por medio ~del oficio . nimero
DFRPP/547/2014; diligencia que tuvo verificativo el dia
veinticuatro de junio del ano en curso, y posteriOrménte, se
decreté el cierre de la etapa de revision y fiscalizacion,
advirtiendo la existencia de tres errores u omisiones
técnicas que no quédaron subsanadas en los apartados de
egresos y entero de -impuestos;' consecuente'mente y
atendiendo la fraccién Il del articulo 87 de la Ley electoral
local, se ordend la emision del pliego de errores u

omisiones técnicas.

1.4 PLIEGO DE ERRORES U OMISIONES TEC.NICAS. El dia
dieciocho.de julio del afio en curso, se notificé al partido
politico el pliego de errores u omisiones técnicas numero
DFRPP/PEOT-IA/PES/01/2013; concediéndole al érgano
interno un plazo maximo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de su notificacion, a efecto de que

presentara por escrito las aclaraciones o rectificaciones

pertinentes.

Cabe indicar, que previo a la emisién del pliego se recibig el
oficio nimero DGIEPC/598/2014, signado por el Lic.,
Calderén Tena, Director General del Instityse<gl
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mediante el cual informé a la Direccién de Fiscalizacién el
perfodo vacacional, comprendido del veinti_uno de julio al
tres de agosto del presente afio; por tanto, se determind
. que durante dicho periodo no se computarfan los plazos
para el desahogo del procedimiento de recepcion, revision,
fiscalizacion y dicjcaminacién del informe financiero ahual
del partido politico, previsto en el articulo 87 de la Ley
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, sino
haSta. el regreso de labores, esto es el dia cuatro de agosto

de los corrientes.

De este modo, es como el dia quince de agosto del ano en
curso, el partido politico por conducto de su 6rgano interno,.
presentd en tiempo y forma, el escrito por el cual dio

contestacion al pliego de errores u omisiones técnicas.

Una'vez recibida la contestacion del partido politico, la
Direcciéon de Fiscalizacién instruyé al Departamento de
Fiscalizaciéon a Pai’tldOS POlitICOS para que en un plazo
maximo de cinco dias habiles contados a- part;r del dia

siguiente de su notificacion, procediera a revisar el

_contemdo de las aclaraciones y/o rectificaciones formuladas

por el oérgano interno, afin de determinar si solvento
\&‘g

financiero anual 'y documentacion soporte.
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0.5 OPINION TECNICA DEL AUDITOR = EXTERNO
COADYUVANTE. Que el C.P.C. Aldo Martinez Regaladd,
‘Auditor Externo coadyuvante de la Direccién de
Fiscalizacion, al emitir su. opinién-té.cnica sobre Ids
resultados obtenidos en el procedimiento de revisién vy
fis-caliz_acién al informe financiero del partido politico, indico

lo siguiente: ) . .

<< He colaborado con la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos del Consejo General Flectoral, en el examen del informe

financiero anual del Partido Encuentro Social, por el periodo comprendido del '

OF de eﬁerq al 371 de diciembre del afio 2013, atendiendo las disposiciones
contenidas en los articulos 84 frac&idn X, 85 fraccion Il, 87, 88, 89 y 96
fraccion XIV de fa Ley de Instituciones }}PrOCEd:'mientos Electorales del Estado.
En base a Jo anterior, es mi responsabilidad como auditor externo
coadyuvante de la Direccion de Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos

Politicos, expresar en este momento una opinion sobre el resuftado de [a

auditoria practicada.

£] andlisis e investigacion de la informacion se hizo con apego a fas normas de

internacionales de auditoria, las cuales requieren que la revision sea planeada

y efecutada de tal manera, ‘que permitan obtener una seguridad razonable de
que ef informe no contenga errores importantes. La auditoria consistio en fa
investigacién de campo, el examen y compuisa de la informacion requeérida a
proveedores de biénes y servicios; asimismo, [a evaluacion de las pricticas
contables conforme a las normas de informacion financiera, la evidencia

documental que soportan las cifras y revelaciones del informe, asi como la

observancia a los topes en [os rubros de ingresos por financiamiento prixado

asi como las erogaciones por servicios profesionales y de reconocimie

# b

actividades politicas en la Entidad.
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Derivado de mi examen al partido politico se detecté un error de control

interno, ef cual se detalla a continiacion:

a) En lo que se refiere al enrefo de impuestos, se detecto la retencion
_de f'mpr.)estos por concepto de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
sobre la Renta a’ll cierre del ejercicio 2013 por un monto global de
$92,091.79 M.N., de los cuales es su responsabilidad de pagar ante él

Servicio de Administracion Tributaria.

En mi opfnicin el informe financiero anual del Partido Encuentro Social por e/
B periodo comprendido del lero. al 31 de diciembre de 2013, es
razonablemente correcto de acuerdo a las prcticas contables previstas por
las disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y
fiscalizacion a partidos politicos en el Estado de Baja California, excepto por lo
mencionado en el pirrafo anterior, misma que fue ap}’fcada oportunamente

por los dérganos financieros del partido. >>

IV RESULTADOS OBTENIDOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION.

Una vez concluidas las etapas de revisidn y fiscalizacion, asi
como la de errores u omisiones técnicas, previstas en las
fracciones | y Il del articulo 87 de la Ley electoral local, y

tomando en consideraciéon los resultados obtenidos por la

Direccién de Fiscalizacién y la opinién técnica del Auditor
Externo, se procede a realizar el andlisis técnico-juridico, en

los términos siguientes:
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IV.1 RECEPCION DEL INFORME. Que el partido politico dio
cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos
85 fraccién Il y 96 fraccién XIV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, al exhibir en t:empo
y forma, el informe fmanaero anual sobre el orlgen monto
Y destino de los recursos percibidos por cualquier
modalidad del financiamiento. Asimismo, utilizé el formato
denominado “IA” relativo al “informe anual sobre el origeny
dest_inor'de los recursos de los’parti'dos polfticos", asi como
los anexos 1, 2',. 3y 4;_ ademas de proporcionar los
'originales y un tanto de copias simples de la documentacion
s'oporte, los cuales una vez revisados y cotejados, se
procedié a devolver los originales al érgano interno para su

resguardo en términos de Ley.

IV.2 INGRESOS. En este apartado el partido reporié por .y
financiamiento pudblico estatal permanente la cantidad de
$1°261,275.72 M.N. (Un millén doscientos sesenta y un mil

doscientos setenta y cinco pesos 72/100 moneda nacional);

registro postal por un importe de $273,889.00 M.N.
(Doscientos setenta y tres mil ochocientos ochenta y nueve
‘pesos 00/100 moneda nacuonal) financiamiento privado por

-concepto de aportaciones de militantes $247, 162. OO M N
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bajo el concepto de aportacio'nes de simpatizantes la
cantidad de $60,0—00.-00 M.N. (Sesenta mil pesos 00/100
moneda nacional); dando un total de ingresos pdr fa
cantidad de $1'836,326.72 M.N. (Un millén ochouentos
Vtremta y seis mil trescientos veintiséis pesos 72/100_-

oneda nacicnal); - importes que coinciden con la

contabilidad del partido y las balanzas de comprobacién.

Por otro Iédb, en base a la informacion examinada, los
ingresos reportados por el partido poh’ti'co se depositarbn
en la cuenta concentradora CBC-CDE (Cuenta Bancaria del
Comité Directivo Estatal u drgano equivalente), seglin se
“hace 'constar a través de la documentacion soporte, tales
como pollzas de ingresos, recibos de ministraciones
mensuales del financiamiento pubilco estatal, estados de
cuenta bancarios y conciliaciones bancarias, asi como con
los recibos de aportacién de militantes y srmpatlzantes de
conformidad con los articulos 17, 18, 29, 34, 35, 36, 37,
44,45, 63, 64, 68 y 69 del Reglamento de Fiscalizacién.

Por medio de los exdmenes a los documentos y registros

contables, se demostré6 que no hubo elementos para

s B

determinar que el partido recibiera durante el EJEFCICIO 7

2013, aportacmnes o donaciones en dinero o en espetr:"'
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morales publicas o privadas que se encuentran preVIstas en

el articulo 74 de la Ley electoral local.

IV.3 EGRESOS En este otro ‘apartado el partido reportd en

el rubro de gastos por actlvudades ordinarias permanentes

un importe de $1’598,860.03 M.N. (Un millébn quinientos

noventa y ocho mil ochocientos sesenta pesos 03/100
moneda nacional); por registro postal un importe de
$273,889.00 M.N. (Doscientos setenta y tres mil

‘ochocientos ochenta y nueve pesos 00/100 moneda

nacional) y por Gltimo, registré erogaciones por concepto de

compra de activo fijo por una cantidad de $32,538.00 M.N.

(Tre.int‘a y dos mil quinientos treinta y ocho pesos 00/100 -

moneda nacional), que juntas suman una erogacién total
por la cantidad de $17905,287.03 M.N. (Un millén
novecientos cinco mil doscientos ochenta y siete pesos
03/100 moneda nacional); dichos egresos se reVisaron y

verificaron a través de los registros contables, conciliaciones

bancarias, soporte documental original e investigaciones de

campo.
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De igual forma, se examind que. fos pagos que rebasaron el
equwalente a treinta y siete dias de salario minimo general
vigente en la Entidad, se hayan efectuado a través de cheque
nominativo y expedido a ‘nombre del prestador del bien o
servicio, conteniendo la leyenda ° ‘para abono en cuenta del

beneficiario”.

Por otro lado, se revis6 que las sub-cuentas “Materiales y
‘Suministros” y “Servicios Generales” se hayah agrupado
conforme al catadlogo, conceptoy el area que les dio origen.
En el c_asb de las sub—cuénta_s de “Servicios Personales” se
verificé que estas fueran clasificadas en ese nivel, asi como
el soporte documental de la totalidad de las polizas

detalladas en el auxiliar contable tales como recibos de

hémina y copia de cheques.

En lo referente a los reconocimie.ntbs por actividades
especificas en la Entidad (REPAP), se verifico que la
impresion de los recibos fueran prewamente validados por
la Direccién de Fiscalizacion, con el fin de llevar el ‘control
del ntmero de folios y que estos cumplieran con los
requisitos previstos en el articulo 134 del -Reglamentomc_le_
Fiscalizacion, y adicionalmente, que las erogac ;

rebasaran el limite maximo mensual y anual.
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V  DE LAS CONCLUSIONES.

En ese contexto, la Comisioén de Fiscalizacion ratifica los
resultados 'obténidos -pOr'Ia DE.reccién de Fiscalizacién a
través del procedimiento de recepcién, revision 'y
fiscalizacién del informe financiero anual del Partido
Encuentro Social, en virtud de que las ~ actividades
emprendidas a través de la metodologia de revisién y una
vez valoradas las aclaraciones y/o rectificaciones vertidas
por el 6rgano interno del partido, son suficientes para
concluir que eI'_ informe que nos ocupa' muestra
razonablemente en todos sus aspectos, el origen y monto
de los ingresos, asi como la correcta la aplicacion de gastos,
de conformidad a las practicas, bases contables y los
criterios aplicados para la integracién, presentacion vy
revision de la documentacién soporte, los cuales resultan
congruentes con las normas de informacién financiera y el

marco normativo vigente en materia de financiamiento y

fiscalizacién.

Lo anterior es asf, en razoén de que el partido politico

“exhibié el informe financiero anual a través de los formates, ,

i

L

y anexos oficiales; permitié la practica de revisiéﬁf

AX{]

contratiempos; atendié oportunamente los

Dictamen No. 36



Comision de Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos Politices del CGE

formulados por la autoridad fiscalizadora electoral; se
solventaron los errores u omisiones técnicas; la
. documentacién soporte de ingresos y gastos ~consistente
en balanzas de comprobacion, auxiliares contables,
conciliaciones bancarias, comprobantes fiscales, con‘tratos,
chequeras, estados de cuenta bancarios y en general toda la
documentacién que implico afectacion al patrimonio del
partido politico- fue suficiente para comprobar y justificar
las operaciones financieras generadas durante el periodo

- revisado.

En merito de lo expuesto, se somete a consideracién del Organo

Superior Normativo los siguientes
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por presentado en tiempo y forma, al Partido

Encuentro Social su informe financiero anual correspondiente al

ejercicio 2013.

SEGUNDO Conforme a los resultados obtenidos del

procedlmlento de revision y ﬂscalszaaon se aprueba en forma 9

gw}(fﬁ Aer

por ei partido politico.
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TERCERO. El presente dictamen surtird efectos a partir de su

~aprobacion por el Pleno del Consejo General Electoral.

CUARTO. Notifiquese en ltérminos de Ley al partido politico,

adjuntando copia simple del dictamen.

QUINTO. Una vez causado estado el dictamen, publiguese en
el Periédico Oficial del Estado de conformidad con el articulo 90
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Baja California, y a través del portal oficial del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

Baja California.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante
Topete” del Instituto E_Iectoral y de Participacion Ciudadana, en
la ciudad de Mexicali, Baja California, a los trece dias del mes de

octubre del afio dos mil catorce.
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ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
De los Organismos Electorales”

LA COM!SION DE FISCAL[ZACIN DE LOS RECURSOS
- DE LOS PARTIDO# OLlTICOS

ARQ. CESAR RUBEN CASTRO BOJORQUEZ
TUVOCAL
VOTO A FAVOR

MASM/AGB/RGG/OVD
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